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Importancia de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas en el Desarrollo
Econdmico y la Generacion de Empleos en México

Resumen

La expansion capitalista a nivel mundial se adapta a las condiciones del mercado
internacional enla globalizacion econdmica por lo que es relevante reflexionar
sobre las transformaciones que sufre la produccion, distribucion y los servicios en
el mercado,ante la consolidacion de una nueva estructura de organizacion y
explicar cual es el papel que desempefan las micro, pequefias y medianas
empresas (Mipymes) en la generacién de empleo y la reproduccion de las familias
en la fase actual del desarrollo y poder entender el futuro inmediato. Es necesario
comprender como se da la fragmentacion productiva y distributiva que ha
implicado que los procesos de produccion se modifiquen, utilizando a las Mipymes
para enfrentar las formas de competencia en el sector manufacturero, pero
también en las cadenas de distribucion y la prestacion de servicios en donde el
empleo precario adquiere perfiles de caracter mundial y responde a la
competitividad internacional, de la misma manera en que lo ha hecho siempre,
mediante la modernizacién continua de la produccién y la calificacion de los
trabajadores para aumentar la productividad del trabajo y disminuir los costos
laborales. Asimismo, evaluar el papel del Estado en la reestructuracién productiva
a favor de las grandes empresas y comprender las tendencias del empleo con las
nuevas formas de organizacion del trabajo subcontratado,el fortalecimiento de la
flexibilidad laboral, los cambios en la contratacién colectiva y la evolucion de las
prestaciones sociales que tienen un efecto directo sobre las condiciones de vida y
trabajo de las familias mexicanas.

Palabras clave:Mipymes, manufactura, comercio, servicios, Estado,condiciones
de vida.



Introduccién

Las grandes empresas desarrollan su procesoproductivo y venta de los
productos buscando las mejores condiciones que les permita reducir sus costos de
produccion y distribuciéncon una forma de organizacion en redes que les permita
mantener el control del proceso y la valorizacion de su capital. Para ello
despliegan todo un proceso de innovacion y desarrollo tecnolégico en las
actividades que les reduzcan costos y acelere la distribucion por lo que adquieren
gran importancia las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

La innovacién y desarrollo constante de los medios de produccién modifica la
composicién organica de capital en las grandes empresas lo que produce la
expulsion de grandes contingentes de trabajadores de los sectores mas modernos
por la intensificacion de capital ante la necesidad de generacion de altos niveles
de productividadlo que provoca un creciente desempleo. Al mismo tiempo, las
nuevas forma de organizacion descentralizada del trabajo, incorporan a las micro,
pequefias y medianas empresas (Mipymes) como receptoras de la producciéon y
distribucion de las mercancias con una composicion de capital intensiva en el uso
de la fuerza de trabajo.

El andlisis y descripcion de este proceso nos permite entender las condiciones
en que se da la inversibn en capital fijo y los costos laborales tanto en la
generacion y como en la distribucion de los productos en donde los servicios van
adquiriendo cada vez mayor relevancia. Este analisis nospermite entender cémo
se puede mezclar un proceso de produccion intensivo en capital (innovacion y

desarrollo tecnolégico, recursos naturales, calificacion laboral, organizacion del



trabajo, participacion estatal), para incrementar laproductividad y las ganancias
con otro proceso de intensificacion del uso de la fuerza de trabajo, vinculando los
menores costos laborales, las jornadas de trabajo, inexistencia de prestaciones
entre otros aspectos que son aceptados en la forma de organizacion del trabajo en
las Mipymes, con el uso de fuerza trabajo joven, barata con habilidades y
destrezas y apoyadas por la accion del Estado, para incrementar las ganancias
con la nueva forma de fragmentacion productiva y la organizacion de la produccién
y distribucion de las mercancias en redes que permite amortiguar la caida de los
beneficios de la gran empresa con el aumento de la plusvalia absoluta producto de
la reduccion directa de los costos laborales y la intensificacion de la produccion de
las Mipymes en favor de la gran empresa.
La productividad industrial en el modelo sustitutivo de importaciones

El desarrollo de la produccion industrial en el sector productor de bienes de
consumo Yy bienes de produccion en masa del Fordismo-Taylorista de principios
del siglo XX, le permitid al capital aumentarlas utilidades via la productividad del
trabajo con la explotacion de recursos naturales, la innovacion y el desarrollo
tecnologico, la organizacion cientifica del trabajocon la cadena de produccion,
pero también la disminucién de los costos laborales con el apoyo estatalen la
educacion, vivienda, salud, seguridad social, el control de precios, las facilidades a
la importaciébn de las materias primas y bienes de capital, la proteccién del
mercado interno que permitieron fortalecer la produccion y distribucion de bienes y
servicios para incrementar sustancialmente la rigueza y la ampliacion constante de

la acumulacién.



En este periodo la participacion directa del Estado en la economia fue
fundamental para desarrollar el mercado interno, fortalecer la produccion
industrial, generar empleos, fortalecer la inversion extranjera directa con la
ampliacion de la inversion estatal en infraestructura, el fortalecimiento de la
inversidbn en proteccién social, el control de los trabajadores a través del
sindicalismo corporativismo (fortalecimiento de contratos colectivos de trabajo para
definir las tareas, las areas y los tiempos de la produccion), la garantia de
estabilidad y el fomento del empleo, ademas de la regulacion de precios, la
jornada laboral,entre otros aspectos que propiciaron un proceso ampliado de la
acumulacion de capital con tasas de crecimiento del orden del 6% hasta el 8%
anual en el periodo conocido como el milagro mexicano.

En el sector industrial prevalecié el modelo de industrializacion sustitutiva de
importaciones (ISI), como eje de la acumulacion durante la etapa del Estado
intervencionista keynesiano que se extendié hasta finales de la década de los
setenta del siglo XX, cuando creci6 la produccion de bienes de capital e
intermedios para el mercado interno, sin embargo, también se presentaron
factores que impedian mejores tasas de ganancia a las empresas trasnacionales,
por lo que se cuestiond el proteccionismo, elrezago tecnoldgico, las distorsiones
producidas por los mercados cautivos que impedian el crecimiento del mercado,
por lo que empezaron a presionar a los estados nacionales para incorporar todos
aguellos sectores econdmicos controlados por el Estado(en el caso de México

1155 empresas de todo tipo) a liberalizarlos a través de las privatizaciones.



En este periodo prevalece la organizacion del trabajoFordistafuncional a las
politicas intervencionistas con un crecimiento importante de la economia aunque
también gener6 un sistema de produccion y distribucién altlamente burocratizado
gue cred problemas de costos e ineficiencias en la cadena de produccién, rezagos
en los cambios tecnolégicos, ademas de un creciente enfrentamiento entre las
necesidades de las grandes empresas y el papel del Estado por la distribucion de
las cadenas productivas y las barreras a la expansién del capital en sectores
controlados por el sector publico y en las que le interesabaparticipar.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) plantearon un
nuevo patron de acumulacién encabezado por interés de las grandes empresas
transnacionales, se busca desarticular el aparato productivo, junto con una menor
participacion directa del Estado en la economia. El neoliberalismo incorpora la
liberalizacién del mercado como la forma mas adecuada de funcionamiento de la
economiay el alejamiento del Estado de sus funciones esenciales de todo tipo
trasladandolas al capital privado nacional y extranjero. Se gestd la casi total
desproteccion de los empresarios nacionales con la liberalizacion comercial, la
firma de tratados comerciales, la reduccion del déficit estatal, la reduccion de los
gastos sociales, entre otros que tendria amplias repercusiones en la forma que
tomaria la organizacion de las Mipymescomo principales generadoras de empleo y
riqueza situacion que las puso en graves problemas ante la quiebra de un gran
namero de ellas.Las razones que se argumentaron fue el burocratismo, el déficit
estatal por los subsidios al capital privado que llevé a un creciente endeudamiento

y la necesidad de liberalizar los mercados.



La produccion industrial ante la apertura econémica

El modelo de acumulacion neoliberal planted que el buen funcionamiento del
mercado era la mejor forma de organizacion para solucionar los problemas
econdémicos. En este sentido uno de los principios basicos del neoliberalismo es el
alejamiento del Estado de su actividad econdmica directa, se le minimiza y se deja
en manos de la inversion privada. La funcién del Estado estard concentrada en la
regulacion del conflicto social, la creacién de la infraestructura, la estabilidad social
y la proteccion a la propiedad privada. Se deberia vender las empresas
publicas,controlar los flujos monetarios y fiscales para mantener la estabilidad,
ademas de orientar su esfuerzo en el fomento a la industrializacion hacia las
exportacionescon el apoyo a las empresas que fueran competitivas en el mercado
internacional.

La forma de organizaciéon del trabajo que mejor le funciona al neoliberalismo
es el Toyotismo, especializacion flexible o posfordismo ya que se establece la
flexibilizacién del trabajo y se eliminan los obstaculos que impedian utilizar los
mecanismos de la produccion multifuncionalteniendo como base la demanda de
los consumidores. Se abandoné la produccion masiva homogénea del fordismo
para establecer la diversificacion de mercancias bajo demanda, se fortalece la
deslocalizacion internacional de las grandes empresas con la apertura comercial
gue permitié a las grandes empresas la ampliacion del comercio mundial con la
firma de tratados comerciales de caracter regional para promover la integracion
econOmica en una supuesta liberalizacion del comercio y la inversién que traeria

para los participantes un mayor crecimiento econdmico y beneficios sociales con



la creacién de nuevas oportunidades para los trabajadores y los negocios que
permitirian elevar los estandares de vida y el beneficio de los consumidores al
reducir la pobreza y promover el crecimiento sostenible de las familias.

Esta politica implicé una vinculacién diferente y més estrecha de las grandes
empresas con las Mipymes por la mayor flexibilidad para adoptar las nuevas
formas de produccion y organizacion del trabajo menos mecanizadas y
tecnificadas en los departamentos y con una fuerza de trabajo flexible enla
produccioncon el sistema de justo a tiempo y cero inventarios, ademas de la
calificacién permanente de la fuerza de trabajo.

El uso de las nuevas tecnologias permitié a las grandes empresas aumentar la
productividad del trabajo con una fuerza de trabajo mas calificada, con procesos
de trabajo mas intensivos que incrementan la produccion y demandan del Estado
el desarrollo del transporte, las telecomunicaciones y el sistema financieropara
facilitar el ciclo de produccion enareas geograficas cada vez mas extensas para la
venta de las mercancias.

La forma de subordinacion de las Mipymes con la gran empresa le permite a
ésta la organizacién del trabajo flexible con la prolongaciéon de la jornada de
trabajo,el trabajo a destajo o por obra determinada, la intensificacion de la
produccion, el incremento constante de trabajo al ser mas intensivos en este factor
con la incorporacion del trabajo femenino, ante la pérdida del poder adquisitivo del
salario. Se les incorpora con remuneraciones inferiores y peores condiciones de
trabajo ante el incremento del nimero de desempleados. Es una reestructuracion

del capital a escala mundial con la desconcentracion de la produccion y la



internacionalizacién capitalista mediante la fragmentacién y segmentacion del
proceso productivo, a través de redes empresariales globales para enfrentar la
competencia.

En este contexto, el problema fundamental para las Mipymes radica en la
capacidad que tienen para competir en los mercados globales,en donde es muy
diversa la promocion de oportunidades para los negocios, incluyendo la promocién
del desarrollo y fortalecimiento de las cadenas regionales de suministro por los
estados nacionales. Un porcentaje elevado de Mipymes quiebra ante las
dificultades competitivas y se incrementa el desempleo y la migracién a pesar de
ser un punto esencial en la reestructuracién productiva con el fomento a los
“emprendedores” individuales, con la asignacion de la produccion a estas
empresas que cumplen la funciéon de subcontrataciébn o proveedoras de bienes
intermedios y de capital y parte esencial de la cadena de distribucion. Como lo
veremos mas adelante, un porcentaje creciente de Mipymes son informales y han
tenido un crecimiento rapido en casi todo el mundo como consecuencia de la
globalizacion econémica y los procesos de flexibilidad laboral para incrementar las
ganancias empresariales de los sectores mas competitivos. Los empresarios
reducen sus costos laborales al contratar a los trabajadores en la informalidad, con
el consecuente proceso de precarizacion y el deterioro del mercado laboral en su
conjunto [Samaniego, 1998: 30-31].

En practicamente todos los acuerdos de liberalizacion se asegura que las
Mipymes recibiran apoyo para su crecimiento y desarrollo que les permita

fortalecersu capacidad para participar en el mercado. Sin embargo, como lo



sefialan los datos oficiales, no hay ni puede haber igualdad de condiciones con las
empresas de propiedad privada con distinta composicién organica de capital, los
montos de la inversion y las practicas comerciales. Por ejemplo, laSecretaria de
Economia sefiala que la permanencia en el mercado depende de la proteccién
qgue se les dé, sin embargo al hacerlas cumplir con sus obligaciones laborales se
requieren recursos guegarantizar el pago de las mejores condiciones laborales y
estandares de vida que fortalece la cooperaciéon y la capacidad de las partes en
los asuntos labores y, por ultimo, contribuir con el desarrollo y expansion
armoniosa del comercio mundial y proveer un catalizador para expandir la
cooperacion regional e internacional [Secretaria de Economia, 2015], entre otros
aspectos que por sus condiciones de inversion, produccion y consumo las hace
inviables y van a la quiebra.

En este sentido, los resultados de los acuerdos de liberalizacion
econOmica,singados en las Ultimas décadas, muestran una aparente unificacion
de los mercados de produccion y consumo a nivel regional cada vez mas grande,
aunque las politicas publicas de cada estado estan dirigidas a fortalecer a las
grandes empresas trasnacionales y los paises receptores se ven en la casi total
desproteccion de sus empresas Yy los trabajadores que alli se ubican. Los paises
desarrollados no eliminan las barreras o restricciones a la circulacién de
mercancias en su mercado interno, subsidian a sus empresas para la estabilidad,
mantienen sus grados de participacion y la privatizacion de las empresas estatales
son controladas por el Estado y su concesion a grandes grupos monopolicos,

ademas del control de la fuerza de trabajo, la pérdida de prestaciones sociales
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ante la prioridad a las exportaciones, las garantias a las inversiones directas y los
programas de seguros, incluida la disciplina en temas tales como la transparencia,
autofinanciamiento y términos de repago.

La produccion en redes empresariales permitié la desconcentracién del sector
manufacturero y le otorgé un papel clave a las Mipymes en la produccion, por la
facilidad para establecer la flexibilidad productiva y laboral ademas de su
importancia en la generacion de riqueza, la creacion de empleo intensivo como
motor del crecimiento econémico que permitié reducir los costos laborales en la
produccion y circulacién de mercancias.Sin embargo, muchas de estas empresas
adquieren un caracter maquilador tradicional o de armadoras como sucede en la
industria automotriz que ha tenido un gran auge en los ultimos lustros, aunque las
condiciones laborales de la mayor parte de estas empresas se deterioran con la
flexibilidad y el fortalecimiento de un sector que es muy intensivo en fuerza de
trabajo en contraste con los requerimientos de la gran empresa que son
actividades muy especializadas y automatizadas por lo que la generacién de un
empleo formal es muy caro para las grandes empresas; esto indica la gran
empresa requiere de inversion intensiva en capital, en tanto las Mipymes
sonintensiva en fuerza de trabajo, crean mucho empleo para las familias pero son
precarios e inestables por la fragilidad de este tipo de empresas en el mercado
globalizado.

La organizacioén de la produccién y distribucion en el mercado mundial
La produccién industrial en redes descentralizadasde produccion y distribucion

destaca la importancia que adquieren las Mipymes para las grandes empresas y la
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preocupacion por abrir los mercados para la venta de las mercancias que invaden
el mercado mundial. Se apropian del valor generado en la produccién del sector
agropecuario e industrial, en donde los grandes consorcios son los principales
interesados en la implantacion de este sistema de organizacion de la produccion y
distribucion en todo el mundo. Con este mecanismo mantienen el monopolio de la
produccion y distribucién con el control de las distintas fases de valorizacionpara la
reduccion de los costos unitarios, aunque también se descentralizan actividades
de asistencia técnica y administrativa, con el aprovechamiento de la mano de obra
mas barata en la manufactura, el comercio y los servicios.

Las Mipymes representan mas del 95% de las empresas en la mayoria de los
paises del mundo, segun el Sistema Econdmico Latinoamericano y delCaribe
(Sela), en la Union Europea y en Estados Unidos representan el 95% de las
unidades econdmicas y proveen mas de 75% de los puestos de trabajo.En Japdn,
del total de 4,8 millones de empresas existentes en 2007, sélo 14 mil eran grandes
empresas (0,25 por ciento).[SELA, 2009: 122-134].Las empresas trasnacionales
aprovechan el amplio ejército de asalariados dispuestos en las Mipymes para
desempeniar cualquier tipo de actividades, independientemente de la precariedad
y con un trabajo flexible, a tiempo parcial, desprotegido e inseguro para disminuir
los costos salariales, mantener el control obrero e intensificar los mecanismos de
aumento de la productividad y competitividad internacional por medio de la
subcontratacion,particularmente en las telecomunicaciones, el transporte, la
industria automotriz, la construccion de aviones, computadoras y maquinas

pesadas.
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La produccion industrial en América Latinay el Caribe

La produccion industrial en las naciones de América Latina y el Caribe siguen
el patron de acumulacién neoliberal con el fomento de las exportacionespara el
mercado mundial, aunque transitan hacia una forma de organizacion del trabajo en
dénde la transformacién y la articulacion productiva dependen de las politicas
publicas aplicadas en la regidon que buscan promover la competitividad en las
empresas con una diversidad de escalas productivas.De entrada se menciona que
es una region con una elevada presencia de micro y pequefias empresas y muy
baja presencia de empresas de tamafio mediano.

“Los datos disponibles indican que en la region hay unas 11 millones de
unidades econdmicas que contaban con al menos un trabajador ademas del
empleador. De éstas, la mayoria son micro y pequefias empresas (alrededor de 10
millones) y cerca de un millon eran medianas y grandes empresas. También
existen unos 76 millones de trabajadores por cuenta propia a quienes, por lo
general, no se les considera empresarios, aunque una parte de los mismos
podrian considerarse unidades econdémicas 0 negocios unipersonales. Las
Mipymes exhiben altas tasas de natalidad pero también de mortalidad. Es decir,
las tasas de creacion de nuevas firmas tienden a ser elevadas pero, al mismo
tiempo, las compafiias creadas presentan dificultades para sobrevivir sobre todo
en los primeros afios, en comparacion con otras regiones y aportan un
considerable nimero de empleos.”[OIT, 2015: 19]. Es por ello que las familias

ubicadas en la informalidad, tienen un salario precario, una alta movilidad laboral y
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carecen de prestaciones debido a la situacion endeble de las empresas, tanto en
el nacimiento como en su extincion.

En ALyC las Mipymes representan aproximadamente al 99% y generan
alrededor del 67% de los empleos en la region. Sin embargo, la participacién de
dichas empresas en el total de exportaciones regionales se ubica en niveles
relativamente bajos; entre el 5% y el 10% de las exportaciones totales [SELA,
2015: 24].La mayoria del personal ocupado son jévenes, mujeres y migrantes,
guienes son una fuerza de trabajo barata, de reciente ingreso al mercado laboral y
muy flexible, motivo por el cual las empresas van sustituyendo la fuerza de trabajo
vieja por trabajadores jovenes, mas calificados y facilmente explotables con
menores salarios y reducen los costos laborales e incrementan las utilidades. La
importancia del empleo informal en ALyC se vincula a la precariedad del mercado
de trabajo pues la existencia de la subcontratacién y el papel de proveedor de las
Mipymes responden a las necesidades del modelo de acumulacidén neoliberal en
beneficio de las grandes empresas.

En este contexto, las Mipymes establecen una estructura de produccién y
distribucion totalmente subordinadas a la gran empresa y no disfrutan de los
derechos y protecciones que les corresponden por lo que el empleo de la mayoria
de las familias resulta precario y tienen gque incorporarse varios de sus miembros
para cubrir sus necesidades.Realizan grandes esfuerzos para mantenerse en el
mercado en donde la obtencion de crédito, equipo, materias primas y pedidos de
trabajo dependen de la voluntad de la gran empresa y de las condiciones del

mercado, debido a que la mayor parte de su produccién, prestacion de servicios o
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circulacién de mercancias son parte del proceso de la empresa grande tanto en la
produccion como en la venta y los servicios que les prestan como Unico
comprador o cliente.

Las grandes empresas aprovechan el uso intensivo de fuerza de trabajo,
largas jornadas y bajos salarios que les permite producir a menores costos y
transferir via precios, parte de estas utilidades al conglomerado. Por lo anterior, las
ganancias extraordinarias de las grandes empresas provienen de la productividad,
la intensidad, la diferenciacion de precio de la fuerza de trabajo en salarios,
jornadas y prestaciones, por lo que los precios de costo versus precios de venta
de las Mipymes benefician a la gran empresa.La subordinacion de las Mipymes a
una sola empresa los pone en serias dificultades debido a que no reciben los
pagos de inmediato (le dan crédito a su muchas veces Unico cliente) por largos
plazos, mantienen existencias con los cargos a su bolsillo, les obligan al
establecimiento de controles de calidad y ecolégicospor lo que disminuyen
sensiblemente sus utilidades y les impide cumplir muchas veces con los pagos de
ndémina, seguro social o impuestos, entre otros. Los empresarios sefialan que tienen
gue establecer mecanismos de sobrevivencia que en muchos casos los coloca en
la informalidad.

La produccién industrial para las exportaciones y las Mipymes en México

La apertura econdmica representd un entorno extremadamente desfavorable
para la actividad empresarial nacional, y en particular para el sector
manufacturero, ya que significo el desplazamiento de grandes sectores de las

Mipymes y la subordinacion al capital trasnacional. EI mecanismo de la

15



subcontratacion se generaliza con eltraslado de diversas funciones o actividades
de un proceso productivo integrado a otras unidades econdémicas (personas fisicas
o juridicas) real o ficticiamente ajenas a la empresa que organiza el trabajo, lo cual
es una forma de delegar tareas especificas asociadas con una empresa particular
la que va a desempefiar la funcién o funciones de los departamentos dentro de su
organizaciénpara reducir costos de produccion, como los de direccion, vigilancia y
supervision, de seguridad laboral (accidentes y equipo), de disposicion,
mantenimiento y almacenamiento de insumos y equipos, asi como gastos de
circulacién que tiene que ver con la contabilidad en nédminas, materiales de oficina,
personal y su respectivo equipo, trasladandolos a esas empresas [Martinez, 1998:
307- 308].

Las Mipymes han desempefiadoun papel estratégico y prioritario para la
reactivacion y consolidacion del crecimiento econdmico competitivo en México v,
como lo sefiala René Villarreal, para que la industria se constituya
verdaderamente en la base del crecimiento econdmico es necesario fortalecer el
desarrollo de este tipo de empresas hasta conformar unidades econdmicas de
clase mundial, comprometidas con la competitividad. Ahora bien, ante la
hipercompetencia global a la que se enfrentan este tipo de empresas, es a la falta
de capacidad para madurar los vinculos de cooperacion con otras empresas, falta
de apoyo estatal en la conformacion de centros de investigacion y de desarrollo,
instituciones financieras sélidas que apoyen el desarrollo nacional, asi como

muchos otros organismos e instituciones de apoyo locales, regionales, nacionales
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0 incluso internacionales son elementos fundamentales para mejorar los niveles
de competitividad y desarrollo empresarial [Villareal, 2005: XX, 808].

Las Mipymes se encuentran engarzadas a las cadenas de valor de las grandes
empresas, al lado de sus trabajadores y de los gobiernos que entienden y
atienden la problematica de la produccion nacional. Se encuentran en todas las
regiones, en las grandes ciudades y en los pueblos, apuntalando el verdadero
desarrollo sustentable y federal. Son empresas que estan en todo el mundo con
caracteristicas y problemas comunes, independientemente del desarrollo de cada
pais [Fernandez, 2014:31-32]. Es por ello que las Mipymes representan un factor
clave en la generacién de riqueza y la distribucion de la misma por ser las
generadoras de empleo masivo. El crecimiento de ellas significa el fortalecimiento
del mercado interno si se logra la reintegracion de las cadenas productivas, con
salarios dignos y mejores condiciones laborales que proporcionen las prestaciones
sociales que recupere el nivel de vida de las familias que el neoliberalismo ha
expropiado.

Clasificacion por tamafio de las empresas

Las empresas se pueden clasificar de distinta manera al observar el monto de
la inversion dirigido al capital fijo y al capital variable (composicidbn organica de
capital). Un uso sofisticado de medios de produccion (medios de trabajo y objetos
de trabajo) implica una inversion intensiva en capital constante con una baja
inversion en fuerza de trabajo creadora de valor. Si la composicion organica de
capital es intensiva en maquinaria y equipo en comparacion con lo que se invierte

en fuerza de trabajo se obtendra una productividad mayor con menos trabajadores
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pero también proporcionalmente se generara menos valor y menos consumidores.
Si la inversion es intensiva en fuerza de trabajo se generara mas valor en términos
de la media social, disminuira el desempleo y se incrementa el consumo que abate
las crisis de sobreproduccion.

Un andlisis somero de la industria automotriz, uno de los sectores mas
dinAmicos de la economia nacional, nos muestra una composiciébn organica
intensiva en capital con enormes margenes de productividad, una fuerza de
trabajo altamente calificada y por sus costos, escasa generadora de empleos por
el contrario, si analizamos la inversién en las Mipymes en donde la generacion de
empleos es mayor pero con salarios més bajos, sin prestaciones sociales,
jornadas mas largas, con equipos de trabajo mas elementales, es una
composicién organica de capital intensiva en fuerza de trabajo,lo que genera un
aumento de la plusvalia absoluta. Es aqui cuando entendemos el papel de las
Mipymes ya que ambos mecanismos le sirven a las empresas trasnacionales
automotrices para ser mas competitivas e incrementar sus utilidades.

La dificultad para clasificar el tamafio de las empresas por su capital invertido
en medios de produccion y fuerza de trabajo, impide con precision diferenciar si la
inversion es intensiva en capital o en fuerza de trabajo ya que implica entender el
grado de concentracion y centralizacion del capital de la empresa en estudio. En el
caso de las Mipymes en general, por ejemplo, el Banco Mundial clasifica a una
empresa como micro, pequefia o mediana, sefalando dos de tres criterios: contar
con menos de 300 empleados, poseer activos por menos de 15 millones de

dolares o tener ventas menores a 15 millones de dolares. [Banco de México, 2015:
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105].En tanto la Union Europea considera que las Pymes son aquellas empresas
gue presentan un maximo de 250 empleados y una facturacion de cincuenta
millones de euros anuales. En Japén, para ser considerada Pyme una firma debe
tener una facturacion menor a trescientos millones de yenes y menos de
trescientos empleados; en Estados Unidos, el tope es una dotacién de quinientos
empleados, mientras que en Uruguay, es una facturacién de hasta cinco millones
de ddlares y un plantel de cien empleados, al igual que en Venezuela. En Costa
Rica, en cambio, se inclinan por una formula para cada sector de actividad que
tiene en cuenta diversas variables y arroja un puntaje que define el tamafo de la
empresa [Ferndndez, 2014: 32].

A nivel practico puede resultar que una inversion intensiva en capital requiera
pocos trabajadores altamente calificados, en este caso por el numero de
empleados clasificariamos a esta empresa en la categoria de empresa micro,pero
si nos referimos a los montos de la inversién en capital fijo resulta que se tendria
gue ubicarcomo empresagrande por el nivel de su capital, al igual que una
empresa dedicada, por ejemplo, a la produccion editorial intensiva en trabajo con
escaso desarrollo tecnolégico, implicaria la contratacibn de muchos trabajadores
por lo que seria una empresa mediana o grande pero comparamos el monto de la
inversidnseria una empresa pequena.

En México,el Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia(INEGI) en los
Censos Econdmicosclasifica a las empresas por el nimero de empleados
ocupados como micro, pequefia, mediana o grande. En 2014, la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores adopt6 un criterio que combina la definicion oficial
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con un monto maximo de crédito de 50 millones de pesos. Por otro lado, las
instituciones bancarias mexicanas utilizan distintas clasificaciones de pequefas y
medianas empresas en la definicion de sus politicas internas de crédito; cada
banco cuenta con un criterio propio que puede basarse en el numero de
empleados, ventas, monto del crédito o combinaciones de estos criterios.” [Banco
de México, 2015: 21, 105].Los bancos utilizan mas claramente el concepto de
composicién organica de capital ya que definen con mucha claridad cuanto de la
inversion se destina al capital fijo y cuantoal capital variable para otorgar sus
créditos y la realizacion de sus negocios.

Los datos del Censo Economico definen el tamafio de las empresas con la
metodologia del INEGI y se considera que las empresas micro son aquellas que
tienen hasta 10 trabajadores en la manufactura, el comercio y los servicios sin que
haya distincién entre ellos. Para el caso de las empresas pequefias se considera
gue el sector manufacturero y servicios tendrian un personal ocupado de 11 a 50
personas, en tanto que el comercio seria de 11 a 30 personas para ser
consideradas en ese rango.

Los datos del Censo Econdomico clasifican a las empresas medianas como
aquellas que tienen un personal de 51 a 250 trabajadores en la manufactura, en
tanto que para los servicios y el comercio solo consideran a los establecimientos
gueocupan de 31 a 100 trabajadores. Por ultimo, la empresa grande es aquella
que en el sector de la manufactura cuenta con mas de 250 trabajadores, las

empresas comerciales grandes serian las que cuentan con mas de 100
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trabajadores, o mismo sucede con los serviciosen donde los establecimientos

grandes son aquellos que tienen mas de 100 trabajadores. (Véaseel cuadro 1).

Cuadro 1.
Clasificacion de las micros, pequefias, medianas y grandes
empresas por personal ocupado

Tamarfio de la
Manufacturero | Comercial Servicios
empresa

Micro Hasta 10 Hasta 10 Hasta 10

Pequefia 11a50 11a30 11a50
Mediana 51 a 250 31 a100 51 a 100

Grande 251 en 101 en 101 en
adelante adelante adelante

Fuente: INEGI Censos Econdmicos. www.inegi.gob.mx

NUumero de establecimientos

La participacion de las Mipymes y grandes empresas respecto al total de
establecimientos por afio de registro, en el Censo Econdmico de 1999 informa que
habia un total de 2.8 millones de unidades econémicasentre micro, pequefias,
medianas y grandes empresas en la industria, el comercio y los servicios de las
cuales las Mipymes representaban el 99.65% del total. En 2004 el total de
establecimientos aumentda casi 3 millones. La mayor parte son Mipymes con 2,
970,870que representan el 99.57% del total. EI Censo Econdmico de 2009
reportéun total de establecimientos de3.7 millones de los cuales, las Mipymes
registraron un leve incremento al sumar3, 689,803 con el 99.60% del total de
empresas, a pesar de la crisis econdmica de 2008-2009 que significd
ladesaparicion de muchos establecimientos pero también el nacimiento de nuevos
“emprendimientos”.La recuperacion economica del 2010 al 2013 permitié, de

acuerdo con los datos del ultimo Censo Econémico, un repunteimportante de las
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unidades econdémicas en México al sumar 4.2 millones de establecimientos,
aungque se mantuvo su peso relativo de 99.60%. En términos absolutos el numero

de establecimientos de las Mipymes aumentaron a 4, 193, 394 (véase el cuadro

2).
Cuadro 2. Participacion Mipymes respecto al total de establecimientos registrado por afio
Participacion Mipymes | personal | Personal ocupado en
Ao |Establecimientos| Establecimientos —|enindustria, comercio| ~ ocypago Mipymes*en Participacion Personal ocupado
Mipymes*enindustria,| Y servicios Tota | industria, comercio y| Mipymes en industria, comercio y
comercio y servicios (porcentaje) servicios servicios (porcentajes)
199" | 2800505 2190820 99,65 1359761 | 9126624 67,12
2004 | 29836% 2970870 99,57 16313613 | 10658579 65,34
2009 | 3704494 3689803 99,60 20294224 | 13693356 67,47
014 | 420031 4193304 99,60 21843690 | 14223693 65,12
*Nota: para el tamafio de empresa en todos los sectores en 2014 se uilizd la estratificacion de personal de laindustria; 0a 10, 11250y 51 a
*Para obtener la estratificacion del personal para el afio 1999 se wtiliz6 la Clasifcacion Mexicana de Actividades y Productos (CMAP). A
diferencia de los demés afios en los que se utilizd Sistema de Clasificacion Industrial de América cel Norte (SCIAN).
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censos Econdmicos, wwi.inegi.gob.mx

Si consideramos solamente los establecimientos que agrupan a las pequefias,
medianas y grandes empresas encontramos que en 1999 el 74.7% delos
establecimientos eran pequefas con 95, 669 (con un personal ocupado de 11 a 50
unidades), en tanto las empresas medianas eran 22, 669 con el 17.6% del total y
las empresas grandes eran 7.5% del total con 9,685 establecimientos. Si vemos el
altimo Censo Econdmico, excluyendo a las empresas micro que representan mas
del 99% de los establecimientos, encontramos que las pequefias, medianas y
grandes en 2014 el 74.6% de las empresas eran pequefias con 142, 666

establecimientos, en tanto las empresas medianas eran 31,452 con el 16.5% del
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total y las empresas grandes eran 16, 917 establecimientos con el 8.8%del total

(véase el cuadro 3y la gréfica).

Cuadro 3. Establecimientos por tamafio de empresa: Pequefia, Mediana y Grande
Afio 1999+ 2004 2009 2014
Sector (empresas)* Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Pequefia 95669 7475 | 100079 | 7376 | 140176 | 76,18 | 142666 | 74,68
Mediana 20631 17,68 25975 17,57 29140 15,84 31452 16,46
Grande 9685 757 12825 8,67 14691 798 16917 8,86
Total 127985 | 10000 | 147879 | 10000 | 184007 | 10000 | 191035 | 100,00

512250,

Nota: Se descartan la microempresa al representar el 90% del total.

* Para el tamafio de empresa en todos los sectores en 2014 se utilizé la estratificacion de personal de la industria; 0a 10, 11a50y

*Para obtener la estratificacion del personal para el afio 1999 se utilizé la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos (CMAP).
A diferencia de los demés afios en los que se utilizo Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN)

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censos Econdmicos, www.inegi.gob.mx

pequefia, medianay grande

Grafica 1. Establecimientos por tamafio de empresa:
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10,11a 50y 51 a 250.
** Para obtener la estratificacion del personal para el afio 1999 se utilizé la Clasificacion mexicana de Actividades y Productos

A diferencia de los demas afios en los que se utilizo el Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte (SCIAN).
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Personal ocupado por tamafio de empresa

Los datos del personal ocupado por tamafio de empresa confirma la hipotesis
de la importancia de las Mipymes en el desarrollo econémico y la generaciéon de
empleos en México. En1999,el numero detrabajadores ocupados en las empresas
micro fue de 5.3 millones de personas con una participacion de39.09% del total del
empleo. Las pequefias empresas ocuparon a 1.9 millones de asalariados lo que
representa el 14.2% del total. En el caso de los establecimientos medianos hubo
1.8 millones de personas ocupadas lo que representan el 13.8% del total del
empleoy las empresas grandes emplearon a4.4 millones de trabajadores con el
32.9% del total lo que nos permite concluir que el 67.1% del empleo se encuentran
distribuido entre las micro, pequefnas y medianas empresas (véase cuadro 4).

El personal ocupado por tamafio de empresa en el Censo Econdmico 2004
nos indica un crecimiento de 700 mil trabajadores en las microempresas,con
respecto al periodo anterior al registrar 6.2 millones de personas en este tipo de
empresa en donde se registra una reduccion en su porcentaje que las ubico en
37.94% del total, las pequefias empresas también registraron un importante
crecimiento con 2.1 millones de ocupados con el 13.3% del total, registrando una
leve caida en términos relativos. Las empresas medianas contrataron a mas
personal y aumentaron levemente su importancia relativa al registrar 2.3 millones
de trabajadores con el 14.04% del empleo total. Por ultimo, la gran empresa
registrO una ocupacion creciente con el aumento en cerca de un millon en el
namero de trabajadores ocupados en el periodo de cinco afios al registrar 5.6

millones de trabajadores lo que representa el 34.7%, es decir un aumento cercado
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al 2%. Hubo un incremento importante en el empleo total al pasar de 13.6 millones
de ocupados a 16.3 millones de trabajadores, sin embargo, la demanda anual de
empleo fue superior al millébn de empleos por afio por lo que los niveles de
desempleo abierto subieron por arriba del 5% anual en este periodo (véase cuadro
4).

La crisis de 2008-2009 reportd importantes efectos en el desempleo al
aumentar el desempleo abierto al 6.2% con mas de 3 millones de trabajadores
buscando empleo, sin embargo los datos del Censo Econémico de 2009 reportan
una ocupaciéon total de 20.2 millones de ocupadas en términos absolutos. El
namero de establecimientos aumentd a 3.7 millones, en tanto el niumero de
trabajadores ocupados en las empresas micro sumaron 8.3 millones con el 41.3%
del total, en tanto las pequefias empresas aumentaron también a 2.7 millones de
trabajadores con el 13.5% del total, lo mismo sucedi6 con las empresas medianas
gue incremento su personal en cerca de 300 mil trabajadores nuevos al pasar de
2.2 millones de ocupados a 2.5 millones del total, lo que nos indica en que la crisis
obligb a muchos trabajadores a incorporase a la informalidad al ampliarse el
namero de establecimientos. Las empresas grandes incrementaron el nimero de
trabajadores ocupados a 6.6 millones aunque redujeron su participacion total de
34.6 a 32.5%, lo que implicé un mayor desempleo (véase cuadro 4). En términos

absolutos se incremento el desempleo, el empleo informal y la migracion.
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Cuadro 4. Personal ocupado por tamafio de empresa

Afio 1999 2004 2009 2014
Tamafio de empresas | Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Micro 5315309 | 3909 | 6188919 | 3794 | 8379237 | 4129 | 8542458 | 391l
Pequefia 1939.169 | 1426 | 2178777 | 1336 | 2745374 | 1353 | 2861823 | 131
Mediana 1872146 | 1377 | 2290883 | 1404 | 2568745 | 1266 | 2819412 | 1291
Grande 4470137 | 3288 | 5.655.034 | 3466 | 6.600.868 | 3253 | 7.619.997 | 3488
Total 13596.761 | 100 | 16313613 | 100 [20.294.224| 100 | 20843690 | 100

51a250.

*Nota: para el tamafio de empresa en todos los sectores en 2014 se utilizd la estratificacion de personal de la industria; 0a 10, 11250y

*Para obtener la estratificacion del personal para el afio 1999 se utilizé la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos (CMAP). A
diferencia de los demés afios en los que se utilizd Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN)

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censos Econdmicos, www.inegi.gob.mx

Gréfica 2. poblacién total ocupada por tamafio de empresa
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A diferencia de los dempas afios en los que se utilizé el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN)

En el altimo Censo Econdmico de 2014, el personal ocupado por tamafio de

empresa indicaqu

e la participacion del

personal ocupado en

las micro

empresas crecio a 8.5 millones de trabajadores en la industria, el comercio y

los servicios con un 39.1% del total, en tanto las pequefias empresas
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aumentaron a2.8 millones los trabajadores ocupados,registrando también
unaleve disminucion relativa al ubicarse en 13.10%. Las empresas medianas
registraron una leve recuperacion al ocupar a 2.8 millones de trabajadores con
un porcentaje de 12.9%. Las grandes empresas nuevamente aumentaron su
contratacion de personal,lo que representé el 34.8% de la ocupacién total, un
incremento de 2% respecto al periodo anterior, sin embargo las Mipymes siguen
representando el 65.12% del empleo total con 14.2 millones de trabajadores
contra 7.6 millones de empleados ocupados por lasempresas grandes. Estos
datos indican que las grandes empresas invierten la mayor parte de su capital
en medios de produccién y la generacién de empleos es muy limitada, pero
también demuestra el grado de concentracion y centralizacion de la produccion y
distribucion de mercancias, ya que las Mipymes generan el mayor nimero de
empleos por ser intensivas en fuerza de trabajoen la manufactura, el comercio
y los servicios, pero con empleos precarios, falta de financiamiento y con
grandes rezagos en la innovacién y el desarrollo tecnoldgico, en tanto las
grandes empresas invierten mas en capital constante con una productividad

muy alta pero con escasa generacion de empleo(véase cuadro 4 y la grafica 3).
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Grafica 3. Personal ocupado en las MIPyMEs y grandes empresas
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Productos (CMAP).

A diferencia de los dempas afios en los que se utilizé el Sistema de Clasificaciéon Industrial de América del Norte (SCIAN)

Buena parte dela reduccion de los costos laborales de la gran empresa se
deben a la flexibilizacién laboral que es aplicada mas facilmente en las Mipymes
aungue muchas de ellas se colocan en la informalidad y los empleos quegeneran
son mas precarios. En 2014 el INEGI calculaba que seis de cada diez trabajadores
ocupados estaban excluidos de la seguridad social, lo que significa que no eran
trabajos formales, tomando como base la definicion de empleo decente de la
Organizacion Internacional del Trabajo(OIT). Ademas, un porcentaje cercano al
40% de los empleos formales reportados por el Seguro Social eran temporales o
sin prestaciones, como es el caso de los promotores, supervisores, vendedores,
entre otros; lo cual también los coloca como empleos informales, aunque muchas
veces realizan sus actividades dentro de las empresas formales. LaOIT, calcula

que el 60% de la fuerza de trabajo ocupada en México y América Latina se
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encuentra en la economia informal, por motivos de costos y competencia en el
mercado mundial.
La informalidad y las Mipymes

La posibilidades de sobrevivencia de las Mipymes es muy reducida debido a la
precariedad de sus recursos, la dificultades para obtener créditos para el
fortalecimiento de sus actividades, las bajas posibilidades de aplicacién de la
innovacion y el desarrollo tecnoldgicas, ademas de que la mayoria no cuenta con
apoyo institucional y, por el contrario se ven enfrentadas a la sobrevivencia o
regularizaciéon por el peso que representa el sistema impositivo, los costos
laborales en las prestaciones sociales que en conjunto ponegraves problemas
para la sobrevivencia, ademéas de la falta de infraestructura y las limitadas
posibilidades de diversificar a sus clientes, unido a las crisis recurrentes del
sistema capitalista.

No es extrafio que la mayor parte de los empleos generados en los ultimos
afos fueran registrados en lainformalidad, en actividades de subsistencia por
cuenta propia, como los vendedores callejeros, los limpiabotas, los recogedores
de basura, los chatarreros y traperos, los trabajadores domésticos remunerados,
los trabajadores a domicilio, los trabajadores de fabricas explotadoras a los que
"se hacen pasar por trabajadores asalariadosindependientes” en la cadena de
produccion, y los trabajadores de las microempresas que funcionan en solitario,
con trabajadores familiares o algunas veces con aprendices o trabajadores
asalariados [OIT, 2002: 3].También en este tipo de actividades quedan

incorporados los vendedores ambulantes de mercancias y de alimentos,
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artesanos, transportistas, prestadores de servicios domésticos de todo tipo y de
reparaciones diversas, asi como sexoservidoras, entre otros [Conasami, 2013: 92].

Las actividades que desarrollan las Mipymes informales son muy diversas
como lo sefialamos antes, pero también se encuentran en las manufacturas, la
construccion, los restaurantes, el comercio, el transporte y los servicios personales
en la venta de mercancias y alimentos, artesanos, transportistas, hasta
prestadores de servicio doméstico de todo tipo —incluyendo a quienes realizan
reparaciones diversas— (INEGI). Pero también podemos identificar a las
pequefias unidades de produccién que agrupan a trabajadores por cuenta propia,
de autoempleo aunque muchos de ellos no trabajan solos al recibir ayuda de los
familiares, pero también microempresas con trabajadores contratados,
particularmente del trabajo femenino domiciliario.

Las grandes empresas han sabido utilizar esta fuerza de trabajo para obtener
mayores beneficios,a través de la desconcentracion de sus actividades a
proveedores o subcontratacion de la produccién y el traslado de diversas
funciones a otras empresas del proceso productivo o en el mercado integrando a
otras unidades econdémicas (personas fisicas o juridicas) real o ficticiamente
ajenas a la empresa que organiza el trabajo y los distribuyen, lo cual es una forma
de delegar tareas especificas asociadas con una empresa particular en una forma
de organizacién departamental en redes, para reducir los costos de produccién,
pero también en los de circulacion: direccion, vigilancia y supervision, de
seguridad laboral (accidentes y equipo), de disposicidbn, mantenimiento y

almacenamiento de insumos y equipos, asi como los gastos de la contabilidad en
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noéminas, materiales de oficina, personal y su respectivo equipo, trasladandolos a
esas empresas [Martinez, 1998: 307-308]. No significa que con la
desconcentracion de las actividades pierdan el control de la produccién y
distribucion, por el contrario con este mecanismo logran reducir los costos sin
tener que atender los multiples problemas que el proceso requiere. La gran
empresa trata cientos de empresas proveedoras y contratistas a las cuales
concentra y centraliza sin perder el control del producto y lo distribuye en el
mercado mundial.

Como ya lo sefialamos, las Mipymes se incorporan subordinadamente a este
encadenamiento y tienen graves problemas para su permanencia como proveedor
0 subcontratista de la gran empresa, debido a que para su sobrevivencia deben
permanecer en la informalidad ya que dificilmente pueden cumplir con los
requerimientos del empleo formal o contar con la documentacion necesaria para
incorporarse al régimen impositivo que les permitiria documentar su capacidad de
pagopara ser sujetas de crédito por parte del capital financiero, particularmente en
el caso de los micronegocios que son los mas abundantes y que los coloca en una
condicion de informalidad permanente.

De acuerdo con el Banco de México, las empresas consideradas formales son
aquellas que pagan impuestos o cuotas al IMSS, las cuales representan solo el
26.69% del total, es decir alrededor del 73% de las Mipymes se encuentran en la
informalidad por lo cual es imposible que puedan obtener un crédito, se enfrentan
a dificultades administrativas y burocraticas para regularizar sus empresas y una

proporcién elevada no puede proporcionar las prestaciones sociales a sus
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trabajadores a riesgo de entrar en insolvencia y la quiebra.Aun asi, hay empresas
Mipymes que pueden logran la obtencién de un crédito, sin embargotienen
muchas dificultades para enfrentar los pagos de la deuda en la medida en que las
condiciones en que obtienen los créditosson menos favorables a los que le dan a
la empresagrande. Asi lo dice el Banco de México:

“Las tasas de interés en el crédito PYME son variadas; sin embargo, en
promedio el crédito a PYMES es considerablemente méas caro que el crédito a
empresas grandes. Al interior de las PYMES, las empresas micro y pequefias
pagan tasas en promedio tres puntos porcentuales mas elevadas que las
medianas; el costo del crédito permanece mas alto para las micro y pequefias, aln
al ajustar las tasas de interés por el riesgo de la empresa. Por otro lado, una
fraccién importante del crédito a empresas micro y pequefias se provee a través
de una fuente relativamente cara de financiamiento, la tarjeta empresarial, y estas
empresas recurren al intermediario financiero mas costoso en una proporciéon
mucho mayor que las empresas medianas. Esto refleja que las restricciones al
acceso al crédito de las empresas micro y pequefias son mayores que las que
enfrentan las medianas. En este sentido, las empresas micro y pequefias son las
gue enfrentan menores opciones de crédito.” [Banco de México, 2015: 37-38].

Una fuente de financiamiento para el 70% de las Mipymes es el préstamo
familiar o el sistema financiero informal que resulta, la mayoria de las veces,
mucho mas costoso que el financiamiento formal y es causa de la quiebra de miles

de empresas al afio.
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Politicas publicas para la competitividad

Un elemento basico para la competitividad de las Mipymes es el papel que
desempenia el Estado en la competencia nacional, a través de la facilidad que el
gobierno les dé en el acceso al crédito, a la informacién y al conocimiento,en la
definicion de politicas para impulsar la innovacion y especializacion productiva con
un sistema de ciencia y tecnologia que les permita competir en un mercado
globalizado que busca la mejora continua y la gestion de calidadque son
elementos fundamentales para poder competir y mantenerse en el mercado.En
este sentido, la politica de incremento de la productividad y competitividad para las
Mipymes debe ser permanente o similares a la politica de desarrollo industrial
aplicada porla mayor parte de los paises desarrollados. El ejemplo de Japénes
muy clara para el desarrollo de la industria manufacturera concentrando sus
acciones en los gobiernos locales para que promuevan sus empresas
manufactureras, a través de centros tecnoldgicos diseminados por todo el
territorio, que dependen de las prefecturas de administracion publica, para la
transferencia de tecnologia, disponen de laboratorios de analisis técnicos y
asesoran, capacitan a empresarios y trabajadores de pequefias y medianas
empresas en las diversas disciplinas tecnolégicas. Se promocionan a las Mipymes
locales con el establecimiento de politicas que regulan los métodos de compra de
las empresas contratantes e impulsan la formacion de cooperativas de
subcontratistas o proveedores y la determinacion de precios.

Una situacion parecida al caso japonés la encontramos en la estrategia de

promocion de exportaciones de los llamados "tigres asiaticos”, entre las décadas
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de 1960y 1970 que permitié que las Pymes de paises como Corea del Sur, Taiwan
y Singapur llegaran afios después a participar en mas del cincuenta por ciento de
las exportaciones totales de esos paises (Fernandez, 2014: 67-69). La clave del
desarrollo alcanzado por estos paises, estuvo centrado en las politicas de Estado
favorables al desarrollo industrial, la proteccion de su mercado interno y el fomento
de las exportaciones para lograr un equilibrio entre los aparatos productivos
locales y las multinacionales establecidas y darles seguimiento desde que son
pequefias hasta convertirse en grandes empresas transnacionales.

Esta politica ha propiciado el desarrollo empresarial, la innovacion tecnoldgica,
una alta calificacion laboral, el fomento de las exportaciones de mercancias y
capitales en todo el mundo. También se fortalecio la creacién de empleos mucho
mas competitivos y el mercado interno con un cambio sustancial en el poder
adquisitivo y un mayor consumo de las familias.

Conclusiones

Las politicas de liberalizacién econdmica aplicadas en las ultimas décadas con
la firma de multiples tratados comerciales que propiciaron mejores condiciones
de produccion y circulacion de mercancias han sido a favor de las grandes
empresas trasnacionales.El éxito del modelo descentralizado de produccion y
distribucion se debe a los cambios en la organizacién del trabajo para la
flexibilizacion laboral y empresarial con la creacion de infraestructura y la
innovacién tecnolégica que incrementé la productividad.

La organizacioén de la produccionen un sistema de redes, también fortalecio

la concentracién y centralizacién de la produccion de la gran empresa, sin perder
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el control y se reforzé con la utilizacion de las Mipymes como proveedores o
subcontratistas de sus procesos productivos, mercantiles, tecnolégicos y los
esquemas de innovacion. También amortiguaron el desempleo, sobre todo
porque las grandes empresas se estancaron en su generacion e hicieron mas
intensivas a las empresas subcontratistas agrupadas en las Mipymes.Estos
cambios han beneficiado particularmente a las grandes empresas trasnacionales
con la apertura del mercado interno de mercancias, al capital financiero
especulativo y la inversion extranjera directa.

La poblacién ha recibido politicas econémicas que recortan el gasto publico de
los programas sociales, se reforman las condiciones de trabajo con el
debilitamiento de las organizaciones sindicales y su capacidad de negociacion
que incrementa la desigualdad y propicia una la pérdida constante del poder
adquisitivo de las familias y un aumento de la pobreza. El control salarial reduce
los costos laborales, la reorientacion del gasto estatal en favor del capital, asi
como la reduccion del gasto publico en aspectos sociales con la reduccién de los
subsidios a las empresas nacionales, la privatizacion de las empresas en favor
del capital trasnacional; el debilitamiento de las organizaciones sindicales y la
creacion de las condiciones para fortalecer el trabajo en las Mipymes. Con la
reforma laboral se eliminaron las trabas que impedian a miles de trabajadores
aceptar legalmente su contratacion y ahora estos trabajadores se formalizan,
aungue una gran mayoria permanece en la informalidad como forma de

subsistencia. No se han establecido los encadenamientos productivosy, por el
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contrario, el pais se esta transformado en un pais armador para la industria
automotriz o maquilador en otros sectores.

Una politica distinta requiere de un Estado que permita a las
Mipymesestablecer encadenamientos productivos reales, facilitar y promover el
financia miento publico para este tipo de empresas, la atencién al problema del
desarrollo tecnoldgico, la regularizacion de las empresas, la infraestructura y el
apoyo a las exportaciones, en contraposicion de la politica de apertura econémica
y la continuidad de los tratados comerciales que han entregado el pais a los
monopolios internacionales. Se requiere reactivar la economia y la generacién
deempleos formales para el mercado interno, con mejores salarios que cuenten con
las prestaciones sociales definidas para el trabajo decente que se han perdido con

el modelo neoliberal.
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